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联合国国际医药产品采购机制及中国医药产业参与路
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【摘要】 联合国机构是开展国际医药产品采购的核心行为体之一。联合国儿童基金会，则是目前

采购金额占联合国采购支出总额最高的联合国机构。本文基于对定性资料的梳理与分析，构建联合

国国际医药产品采购流程及各阶段标准体系框架，系统分析联合国医药产品采购的机制与特征。在

此基础上，结合联合国采购及中国参与的现况，深入分析中国供应商及其产品在参与国际医药产品

过程中面临的潜在难点与挑战，并提出相关政策建议。研究结果显示，中国供应商在获得采购产品

的总金额、对联合国可持续性采购政策的适应性等方面，呈现稳步增长的趋势。然而，中国供应商

在产品质量和技术标准、投标与应标能力、价格优势等方面显示出相对劣势。尤其是，中国供应商

在供应产品种类的战略性、合作长期稳定性等战略层面具备的核心竞争力可能不足。基于此，建议

中国未来应重点关注通过继续稳定产品产能、促进企业间经验交流、重视对参与采购的战略布局与

核心优势强化等举措，进一步提升中国在国际医药产品采购中的影响力与战略优势。
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【Abstract】United Nations (UN) agencies are key actors in global procurement of health

products, with the United Nations Children's Fund (UNICEF) currently accounting for the

largest share of UN procurement expenditures. This study developed a conceptual framework

to  analyze  the  processes  of  UN’s  global  procurement  for  health  products.  Based on this

framework, the study analyzed the mechanisms and key characteristics of UN procurement

practices, identified potential challenges faced by Chinese products and suppliers seeking to

engage with the UN’s global  procurement.  The findings indicate  a  steady increase  in the

volume  of  Chinese  products  procured  and  their  alignment  with  the  UN’s  sustainable

procurement policies. However, Chinese suppliers still face notable barriers, including gaps in

technical  standards,  bidding  and  contracting  capacities,  and  price  competitiveness.  In
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addition, the strategic compliance capabilities of Chinese suppliers and products—such as the

ability  to  offer  strategically  valuable  products  and build  long-term partnerships—remains

limited.  Based  on  this,  the  study  recommends  that  China  enhance  its  participation  and

influence in the UN health procurements by stabilizing the production capacity, promoting

knowledge-sharing among suppliers to enhance their engagement capabilities, and improving

the long-term strategic competitiveness of Chinese enterprises in the global market.

【Keywords】 Procurement;  Health products;  United Nation; Global health governance;

United Nations International Children's Emergency Fund

1 背景

联合国国际医药产品采购，是指由联合国部门及其所有专门机构向全球范围内的

供应商发起，自联合国系统以外的任何来源购买、租用、租赁或交换医药产品或服务

的全过程。卫生健康领域是目前联合国采购金额占比最高的领域。在卫生领域开展全

球采购的联合国机构包括联合国儿童基金会（United Nations International Children's
Emergency  Fund,  UNICEF ） 、 泛 美 卫 生 组 织 （ Pan  American  Health

Organization，PAHO）、世界卫生组织（World Health Organization，WHO）等[1]。

当前，中国对联合国全球采购市场的参与仍有拓展空间2]。尽管已在联合国全球采

购市场平台上完成注册的中国供应商数量持续增加，但最终获得联合国采购的中国医

药产品的总金额仍然偏低[3]。研究指出，中国企业在参与国际医药产品采购时面临信息

缺失、能力不足、配套服务不到位等问题 [4]。中国《“十四五”医药工业发展规划》中

对医药产业发展提出了“国际化发展全面提速”的重要目标 [5]。参与国际医药产品采购

是中国医药企业融入国际医药产品市场的重要途径。

基于此，本研究旨在系统梳理联合国机构开展国际医药产品采购的机制、及其对

供应商和产品的标准和要求。研究以 UNICEF 为例，分析联合国机构国际医药产品采购

的现况和中国医药产业的参与现况，进而分析中国产品在参与联合国采购过程中面临

的潜在难点与挑战，为未来中国产品进一步融入联合国采购探索潜在机遇与行动策略。

2 方法

2.1 资料来源与分析方法

本研究定量数据来源于联合国全球市场数据库（United Nations Global Market,
UNGM）。研究采用描述性分析，揭示联合国机构开展国际医药产品采购的规模、采购

产品类型、核心供应商和供应国获得采购情况及其变化趋势。定性资料来源于《联合

国采购手册》、《联合国供应商行为准则》、《联合国合同一般要求》等联合国机构

采购部门官方发布的标准、协议规定等文件；UNICF 发布的采购政策、历年《UNICEF
采购合同授予情况（contract awarded）》等。

研究采用框架分析法对定性资料进行梳理分析。该方法以预先确定的理论框架为

指导，开展资料归纳总结。研究具体流程如下：首先，初步阅读已收集到的大量资料，

通过归纳式编码，探索并识别定性资料中存在的潜在主题。在此基础上，构建本文的

理论框架——联合国国际医药产品采购流程及合规标准分析框架。然后，使用演绎式

编码，基于已构建的理论框架，再次阅读并对定性资料进行有指导的编码与总结。当

出现超越现有理论框架的编码主题时，将其归纳为新主题。最后，将分类结果依据理
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论框架再次进行归纳和总结。

2.2 理论框架：联合国国际医药产品采购流程及合规标准分析框架

基于资料初步阅读和分析，本研究构建了联合国国际医药产品采购全流程的合规

性标准框架，以分析联合国在采购过程中对供应商提出的标准要求。

该框架以采购流程为横轴，以合规程度为纵轴，分析不同采购阶段所涉及的采购

标准。采购流程分为采购前、采购中和产品交付三个阶段；合规程度则分为基础合规、

进阶合规和战略合规三个等级。其中，基础合规指联合国对供应商及其产品、采购服

务、参与采购流程提出的基本要求。进阶合规是指能够决定供应商及其产品在竞标中

相对优势的标准和要求。战略合规则指能够帮助供应商在联合国医药产品采购链中，

占据长期、稳定地位，甚至对全球卫生治理产生一定影响力的标准（见图 1）。

图 1   联合国国际医药产品采购流程及合规标准分析框架

3 结果

3.1 联合国医药产品采购及中国产品的供应现况

联合国采购的主要产品和服务分为 10个类别，广泛涉及食品、电子、医疗器械、

建筑等领域。2013 年至 2022 年间，所有联合国机构开展全球采购的累计总金额达到

2323.56亿美元。其中，针对卫生健康领域开展的采购总金额为 557.37亿美元（占 UN
采购总额的 24.00%），为所有领域中最高。

UNICEF 是所有联合国机构中采购总金额最高、卫生与健康领域内采购总金额最高

的机构。2013 年至 2022 年，UNICEF 全球采购金额逐年攀升，采购总额达到 480.53亿
美元，占所有 UN 机构采购总额之比为 20.68%（见图 2）。

UNICEF 采购的产品类型有 16 种，服务有 9 种。在所有产品和服务中，“药品、避

孕药和疫苗”的采购总额最高，其历年采购总额占 UNICEF 采购总额之比为 50.00%，且

各年度该占比均在 40%以上（除 2020 年为 34.84%）（见图 2）。
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图 2   UNICEF逐年采购总额及采购额占比最高的产品/服务采购额（2013-2022 年）

*注：图中罗列采购总额达前 6位的产品、服务，其余 19 种产品和服务归为“其他”类别。

2013 年至 2022 年获得 UNICEF 采购总金额（后文简称为“获采总额”）最高的国

家是印度，其获采总额达到 62.72亿美元（图 3）。中国目位列获采总额最高供应国的

第 4位，获采总额为 24.95亿美元。
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图 3   UNICEF 采购总额最高的前十位供应国及其获采额（2013-2022 年）

中国供应商的产品/服务获得 UNICEF 采购的总金额自 2019 年后开始迅速增长，尤

其是 2020 年达到 4.74亿美元的峰值（见图 4）。2022 年，中国获采总额最高的三类产

品为“医疗设备和用品”、“药品、避孕药、疫苗”和“乐器和手工艺品”。
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图 4   中国企业的年度获采额与各类别产品/服务获采额占比

*注：图中罗列采购总额达前 6位的产品、服务，其余 19 种产品和服务归为“其他”类别。

从不同类别的产品和服务重点供应国家来看，当前获采总额占 UNICEF 采购总额之

比最高的“药品、避孕药、疫苗”，主要供应国为印度、比利时、美国、法国和韩国。

“医疗设备和用品”的主要供应国为中国、法国、印度、卢森堡和美国（见图 5）。

图  5   UNICEF  采购额最高的产品/服务及其主要供应国的获采额占比（2013-2022  年）
*注：图中罗列采购总额前  6  位的产品、服务，其余  19  种产品和服务被归为“其他”类别。

表  1 UNICEF  采购额最高的产品/服务主要供应国的获采额及其占比（2013-2022  年）

产品 /服务主要供应
国

获采额（亿美元）
及占比（%）1  

产品 /服务主要供应
国

获采额（亿美元）
及占比（%）1  
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药品、避孕药、疫
苗 213.98 建设和维护服务 21.24
  印度 53.04 (24.79)   黎巴嫩 2.76 (12.99)
  比利时 48.88 (22.84)   约旦 1.34 (6.31)
  美国 38.01 (17.76)   南苏丹 0.91 (4.28)
  法国 13.58 (6.35)   伊拉克 0.90 (4.24)
  中国 12.73 (5.95)   乍得 0.77 (3.63)
  其他国家 47.75 (22.32)   其他国家 14.57 (68.6)

医疗设备和用品 57.83
运输、仓储和邮政服
务 20.32

  中国 7.757 (13.41)   丹麦 12.97 (63.83)
  法国 6.28 (10.86)   比利时 0.82 (4.04)
  印度 4.89 (8.46)   刚果（金） 0.63 (3.10)
  瑞士 4.23 (7.31)   也门 0.46 (2.26)
  卢森堡 4.02 (6.95)   尼日利亚 0.42 (2.07)
  其他国家 30.65 (53.00)   其他国家 5.01 (24.66)
其他 69.60 工程和研究服务 13.18
  也门 12.21 (17.54)   美国 3.23 (24.51)
  美国 3.58 (5.14)   英国 1.52 (11.53)
  中国 3.32 (4.76)   印度 0.63 (4.78)
  英国 3.11 (4.47)   巴基斯坦 0.59 (4.48)
  叙利亚 2.186 (3.14)   瑞士 0.54 (4.10)
  其他国家 45.20 (64.94)   其他国家 6.66 (50.53)
管理和行政服务 31.95
  巴基斯坦 4.44 (13.90)
  美国 2.60 (8.14)
  印度 2.31 (7.23)
  英国 1.32 (4.13)
  尼日利亚 1.22 (3.82)
  其他国家 20.05 (62.75)

*注：表中仅罗列采购总额前  6  位的产品、服务，其余  19  种产品和服务被归为“其他”类别。1  ：此

处占比指，某供应国该类别产品/服务的获采额占该产品/服务的全球获采总额之百分比。

从获得采购的供应商数量及其规模来看，2023 年，共有 522 家印度供应商参与了

UNICEF 采购，其中 31 家获采额在 100万美元以上。同年，共 129 家中国供应商获采，

其中获采额高于 100万美元的供应商有 29 家（见表 1）。

表 21    UNICEF 重点供应国家供应商数量（按规模分）（2023 年）

国家
供应商数量 1（获采额占比，%）2

供应商总数
获采额<100万美元 获采额>=100万美元

印度 491 (5.5) 31 (94.5) 522
美国 289 (6.0) 34 (94.0) 323
也门 192 (12.5) 21 (87.5) 213
中国 100 (11.5) 29 (88.5) 129
比利时 28 (0.7) 6 (99.3) 34
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*注：1 根据供应商获得 UNICEF 采购总金额规模，将所有供应商分为“获采额<100万美元”和“获
采额>=100万美元”两类。2 括号内数字表示该类型供应商获得采购的总金额占其所属国家同年获
得采购的总金额之比。
*数据来源：United Nations Global Marketplace数据库。本表仅包含采购额在 6000美元以上的采购
合同对应的供应商。

3.2 联合国医药产品采购中的行动主体

开展联合国采购的行为主体包括请购方（Requisitioner）、采购方（Procurement

Official）和供应商（Supplier）/或销售商（Vendors）三者。

请购方是指提出采购请求的人员或单位，在联合国采购中一般为开展采购的 UN 部

门或专门机构。2022 年，共 31 家 UN 部门或专门机构开展全球采购。采购方指负责监

管和执行采购的专业人员。各 UN 机构均设有相关的岗位或配备相关人员。例如，

UNICEF 供应部（Supply Division）是负责医药产品采购和物资供应重要的机构，其还会

向全球各国政府、其他 UN 机构和合作伙伴提供采购服务。全球所有企业，在不违反关

于地雷、童工、性剥削和工人基本权力等基本道德准则的前提下，都有机会通过规范

化采购流程成为 UN 供应商。

3.3 联合国医药产品采购的一般流程

所有 UN 机构开展采购的流程相似，可分为采购前、采购中和产品交付三个阶段

（见图 6）。采购前阶段即采购招标书正式发出之前的准备阶段。由请购方和采购方负

责基于需求，规划采购策略、开展寻源采购。

图 56  联合国医药产品采购流程图

寻源采购是指采购方通过开展市场研究和发布商机广告，寻找并邀请潜在供应商

的过程。其中，市场研究是通过收集和分析有关行业能力和总体市场供应信息，以确

定采购产品和服务的潜在供应商，并协助制定技术规格、工作说明书等采购策略的过

程。市场研究的主要信息来源可以分为内部和外部渠道。内部渠道有：1）现有的长期、

7

采购前

1. 供应商注册

2. 需求规划

3. 寻源采购

4. 邀请供应商

采购中

1.  招标

2. 投标

3.  评标

4. 审查、裁定与授标

产品交付

1. 合同定稿与签发

2. 后勤管理

3. 合同管理与行政
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一揽子购货订单以及供应商资格预审清单；2）曾与联合国签订合同的供应商；3）同
一领域过去的受邀方；4）与其他采购官员协商；5）可用的通信平台和其他邮件地址

列表。外部渠道则广泛包括联合国体系内外的采购平台、专业出版物等各类信息来源。

采购阶段包括发出招标文件、供应商投标、评标、以及最终审查、裁定和授标。

采购方和请购方会在招标文件中公布评标过程中涉及的强制标准和技术性标准。供应

商应当核对招标文件的要求和标准，准备投标文件。评标由请购方和采购方组织开展，

包括初步筛选、技术评价、财务评价、澄清、最佳和最后报价、最终评价与授标建议。

授标后的产品交付阶段，包括合同定稿与签发、物流运输等后勤管理、合同管理

和行政管理等流程，最终确保采购过程顺利完成。

3.4 联合国医药产品采购的合规标准体系

各个联合国机构均基于四大行动目标开展采购：1）符合各组织关注的目标；2）

通过竞争达成公平、公正和透明；3）经济和有效；4）最高性价比。基于上述总体目

标，本研究总结了联合国医药产品采购各阶段，对其供应商及其所供应的产品 /服务提

出的多层次合规要求（详见表 2）。

表 32   联合国国际医药产品采购对供应商及其产品提出的各阶段、各层级合规标准体系

3.4.1 基础合规

1）供应商在线注册

在联合国全球市场平台（UNGM）的“团结”系统完成注册，是企业成为联合国供

应商的必备前提。UNGM平台由联合国项目事务署运营，所有联合国部门和实体可以

通过 UNGM平台发布采购信息、开展市场分析、获取潜在供应商的相关数据等。供应

商在系统完成注册登记后，可以获取联合国系统招标信息、提交相关文件、参与投标

和竞标、获得联合国采购。只要供应商符合基本经营规范和正常经营状态，未处于联

合国采购禁令之列、不存在利益冲突，均可注册[6,7]。

根据授标金额的大小，供应商在系统中的注册可分为基本级（授标金额<15万美
元）、第 1级（15万美元-50万美元）和第 2级（> 50万美元）。所有供应商只有在完

成基本级注册的前提下，才有资格提交投标文件。

8

合
规
程
度

采购流程
采购前 采购中 产品交付

基
础

 供应商完成注册
 产品符合相关标准
 供应商和产品生产
研发过程合法、合规、符
合资质、遵守道德标准

 供应商在投标受邀方名单
 产品符合招标的文件准备
标准、强制性标准、技术标准
 供应商遵守最高道德标准，
确保投标、竞标过程的公平性
承诺履行合同义务

 按时、按照合同约
定交付产品/服务
 供应商遵守道德标
准，承认并配合采购方
对采购过程进行监管

进
阶

 生产符合可持续发展
理念和原则

 提供具“最高性价比”的
产品或服务

 产品交付过程符合
可持续发展理念

战
略

 产品/服务具备战略
性和长期需求

 参与长期采购协议和一揽
子购货计划

 有能力支持全球卫
生应急响应

*注：研究团队根据《联合国采购手册》、《联合国项目事务署采购手册》整理绘制。
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2）供应商及产品满足采购要求和标准

投标人处于受邀方名单之列，是供应商参与投标的基本条件。除了等待邀请，供

应商也可以主动查阅请购方和采购方发布的招标广告，对照自身资质，提交相关资料。

公开招标的采购以文教类、医用类、供水与卫生类的物资为主；医药类、营养类和免

疫类的物资需由采购方发出邀请[8]。

供应商获邀并参与投标后，应根据招标文件要求准备投标文件。其后，由请购方

和采购方组织开展评标。评标过程中所涉及的所有评价标准，均会在招标文件中明确

规定、后期不再发生改变。评标涉及的基础标准一般有三项。其一是招标文件的合规

性和供应商基本资质。其二，在不影响公平竞标的前提下，参与竞标的供应商需满足

强制性标准，可能包括基本法律法规要求、过去合同价值的最低要求、供应商在交货

国有售后服务或代理商等条件。其三是技术标准，为针对采购产品/服务的规格、工作

范畴、工作说明书等方面的标准和要求。例如，UNICEF 对其采购产品，从产品生产标

准、生产场所、销售许可、产品配套文件和标识、产品保质期等维度均设有需要参考

遵循的国际标准或要求。

3）供应商行为守则和联合国最高道德标准

联合国采购对供应商提出的道德规范要求贯穿采购全程。《联合国供应商行为守

则》，是联合国供应商的基本道德准绳。该守则基于《联合国宪章》、《全球契约》

和《国际劳工公约和建议》制定，在人权、道德、劳工权利、环境保护维度，对所有

期望参与采购的供应商提出最低要求。联合国与供应商签订的合同中也包含《联合国

合同一般条件》，规范供应商的道德准则。

“通过竞争达成公平、公正和透明”是联合国采购的目标之一。因此，在采购的全

阶段，供应商均需遵循联合国采购管理规定、避免采购全过程出现利益冲突、贿赂和

腐败、以及其他损害联合国利益以使个人获益的行为。联合国对此实行零容忍政策。

各采购部门设有供应商审查委员会，负责审查供应商的行为，并有权对供应商进行制

裁、取消/恢复资格。

3.4.2 进阶合规

1）产品/服务具备最佳性价比

在供应商及其产品/服务满足基础标准的情况下，采购方将开展评价，确保联合国

采购最终获得“性价比最高的产品”。其中，“最高性价比”并非指成本最低，而是

考虑潜在风险因素和可用资源、平衡成本与用户需求后的最佳方案。

采购招标文件中会明确说明采购考虑的价格因素，包括运费、运营成本、附带成

本或启动成本以及生命周期成本。联合国采购政策中明确指出，当货物在规定生命周

期内可能产生大量运营和（或）维护成本，且收到的不同报价中这类成本有所不同时，

需要将生命周期成本计算纳入财务评价，据此选择最佳报价。这不仅能够为联合国和

供应商带来双赢的局面，节约采购成本，也能使采购的可持续性更强。

2）供应商落实可持续性采购原则

联合国要求其所有机构在其政策、业务和行政中，落实可持续发展原则——实施

可持续性采购（Sustainable procurement，SP）。可持续性采购是指在采购的过程中，

充分考虑环境保护、社会进步和经济发展的政策、要求和标准，寻求资源效率最大化、

产品和服务质量提升、成本效益优化。

可持续性采购目前尚未被罗列为影响供应商准入的强制性条件。但在一些项目的

9
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招标文件中会特别考量供应商对于可持续发展理念的落实情况。例如，在招标中要求

供应商提供关于企业环境友好政策、外部机构认证的环境保护系统（ ISO14001、生态

管理与审计计划(EMAS)等）、企业碳排放量和减排指标、生产过程资源和能源消耗、

企业社会责任政策建立情况等方面的信息与凭证。

3）供应商能够遵循并在采购中践行联合国价值观

联合国鼓励供应商参与联合国全球契约（UN Global Compact，UNGC）。UNGC 由

全球企业、非政府组织、劳工组织、学术机构和其他利益相关者自愿参与组成，旨在

支持私营和公共部门，积极履行社会责任，遵循人权、劳工、环境和反腐败领域的十

项基本原则，宣扬、倡导联合国道德标准体系与联合国的价值观，为实现更公正和可

持续的全球经济体系做出贡献。在采购过程，联合国要求供应商选择可靠的人员执行

采购，在尊重当地法律和习俗的前提下，有效履行合同责任和义务。

3.4.3 战略合规

1）产品具备长期市场需求

协助组织战略目标实现，是联合国机构开展采购的核心诉求。作为儿童产品和服

务采购的领导者，UNICEF 采购的产品分为三个类别：应急物资 [9]、标准化工具或服务

包（Standard kits and supplementary supplies）、具有战略意义的必需品（ Essential
commodities with a strategic focus）[10]。其中，具有战略意义的必需品是指对儿童生存

和发展影响最大的物资。在 2021 年 UNICEF 对妇女、儿童和青少年战略必需品的市场

评估报告中，共罗列 79 种战略必需品，包括 26 种疫苗、20 种药品和营养素、28 种卫

生技术设备、以及 5 种水、卫生和教育设施产品[11]。

2）供应商与联合国订立长期合作关系

长期协议(Long-Term Arrangement，LTA)是联合国组织与供应商之间签订的框架性

协议，其旨在对未来可能发生的采购提前规定相关条款，包括产品和服务定价、付款

条件、交付安排、包装要求等。因此，当联合国机构产生需求时，可以直接向签署了

长期协议的合作方下达采购订单。长期协议的期限一般为两到三年，但可根据机构需

求适度延长。一揽子购货订单则是一种简化形式的长期协议，主要用于采购联合国存

货中没有的低价值物品、临时需要的服务或价格符合行业惯例的重复订单。

长期采购协议也是联合国机构在“寻源采购”的过程中，重要的内部信息来源。

因此，对供应商而言，与联合国机构达成 LTA，能够带来潜在的获采机会。

3）供应商能够参与紧急采购程序与应急供应

在发生冲突或灾难等紧急情况时，保障应急物资的筹集与供应，是 UNICEF 采购的

重要职能之一。在紧急情况下，UNICEF首先会调集其现有物资库存，主要通过在 72小
时内从其位于哥本哈根、迪拜、广州、巴拿马的全球物流与仓储中心，运输预先储备

的救生物资。

其次，UNICEF已针对基孔肯雅热、霍乱、登革热、埃博拉等数十种传染病，建立

了“传染病应急物资说明”，明确在应急响应中的物资清单、注意事项和物品获取渠

道，提升应急物资供应效率。作为全球最大的疫苗采购机构，UNICEF还与全球疫苗免

疫联盟协作，建立全球脑膜炎球菌、黄热病、霍乱和埃博拉疫苗的应急储备，并基于

国际协调小组要求负责疾病暴发时的疫苗紧急供应[12]。

10
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当现有库存无法满足紧急需求，或在出现新发疾病、出现新药需求的情况下，

UNICEF也会开展紧急招标。紧急招标中，UNICEF 一般优先考虑已与其签订 LTA 的供应

商、或是过往已有向联合国系统供货经验的供应商，从而降低交货时间和合同失败风

险。

4 讨论

4.1 中国企业在联合国国际医药产品采购中的参与呈稳步发展趋势

中国企业获得 UNICEF 的采购总额及其占比都呈现出稳步上升趋势。特别是 2020
年，中国供应商展现出了在全球突发性公共卫生事件中的应急响应与供应能力。这有

赖于我国医药产品产能的稳步发展、疫苗和药物创新能力的不断增强[13]。2024 年，中

国创新药行业创下新高，新药获批数量超过 110个；预计到 2025 年，中国创新药物的

销售额将占全球医药产业销售总额的 10%到 15%[14,15]。

另一方面，得益于中国政府对医药企业“国际化发展”的重视，中国供应商对联

合国采购的关注度及其参与能力都有了明显提升。联合国采购联合会平台建立、全国

各省市商务部门多次组织联合国采购宣讲活动等，为促进供应商间、供应商同联合国

机构间的交流对话建立了良好的平台[16]。

在进阶合规方面，近年来中国针对各类产业的可持续发展政策逐步完善、对接国

际标准。中国政府采购相关的法律制度中，也日益强调可持续发展理念。中国供应商

与联合国机构协同并进，明确支持联合国可持续采购议程 [17]。总的来看，中国进一步

参与联合国国际医药产品采购的优势正在不断显现。

4.2 基础和进阶合规层面，中国产品与供应商仍存在提升空间

对比印度、美国等，我国获联合国采购的供应商总量和获采总额仍存在差距。对

照 UN 采购各阶段的标准和要求，中国供应商可能在产品技术标准、企业应标和投标能

力、产品经济优势等方面有待提升。

首先，联合国全球采购对产品生产环境、研发与生产环节、产品标识、产品质量、

销售权等多个维度都强调了遵循国际规范的重要性。但是当前，中国供应商和产品获

国际标准认证的产品种类仍然数量有限。例如，截至 2022 年，通过 WHO 资格预审的

疫苗中，印度产疫苗有 115 种，中国产疫苗仅 10 种[17]。其次，目前中国获得采购的中

小企业数量远低于其他国家。考虑到参与联合国采购涉及繁琐、复杂的投标流程和文

件准备要求。中国企业——尤其是中小型企业，可能会在应标过程中面临语言、文化

理念等多重维度的挑战。最后，“最佳性价比”是联合国采购考虑的核心要素之一。

当前获采总额最高的印度，其所产仿制药价格低廉，使其在全球疫苗市场占据了显著

份额[18,19]。

4.3 中国供应商参与全球采购的相对战略优势不够明显

在战略合规层面，中国供应商在供应产品的战略性、合作的长期性等方面具备的

核心竞争力仍显不足。从供应产品的类型来看，中国产品主要在 UNICEF 采购的医疗设

备中的占比显著。但是，我国医疗设备的获采额在 2020 年迅速增长之后，后续获采量

便有所回落。事实上，UNICEF 是全球疫苗采购的核心机构，“药品、避孕药和疫苗”
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的采购总额，占 UNICEF 采购总额近一半。当前，以印度、比利时、美国的供应商在该

类产品供应中的优势较为显著。由于供应产品的具备长期需求，供应这类产品国家和

供应商，更有可能获得大量长期、稳定的订单。例如，美国默克公司、印度血清学研

究所，与 UNICEF签订的单个长期框架协议时间跨度长达 8 年[20]。

另一方面，不管是应急采购，还是一般寻源采购——尤其是针对技术标准要求更

为严格的药品和疫苗，已有合作基础的企业，都有更大的机会获得联合国机构的投标

邀请。因此，上述长期、稳定的合作，也会增加这些企业获得联合国采购的潜在机会，

进一步稳定其在国际医药产品采购市场中的市场份额优势。

5 对中国进一步参与国际医药产品采购的政策建议

基于本研究结果，本文提出四条政策建议，为中国进一步参与国际医药产品采购

市场提供参考。

首先，中国就融入国际医药产品采购市场的优势已逐渐显现。建议中国基于现有

的药品产能、应急供应能力等核心优势，鼓励企业积极尝试、广泛投标，把握机遇、

拓宽产品市场[21]。

第二，目前中国中小企业对国际采购的参与仍有不足，可能是由于其在投标和应

标过程中需要应对更多的劣势与挑战。随着中国获得采购的企业总数显著增加，国内

企业积累了丰富的国际采购经验。建议继续提升企业间就采购经验的交流与分享，提

升国家和企业内采购专员等专业采购人才的培养，从而为有意向参与全球采购的中小

企业提供更广泛、有力的支持。

第三，过去，中国供应商把握机会、建立了大批新增合作关系；未来，则更需要

采取措施，将现有优势真正转化为中国参与国际医药产品采购的战略优势。目前中国

获采的优势产品类型——医疗设备和用品，虽然其获采总额可能不如药品和疫苗显著，

但也属于 UNICEF 采购战略必需品清单、UNICEF 应急物资储备清单中的重要产品。建议

应继续稳定中国在上述产品采购中的优势，为未来进一步深入合作打下良好基础。

第四，建议中国通过增强医药产品国际标准认证、提供最佳性价比方案、拓宽采

购参与路径等策略，多管齐下，应对威胁、改善劣势。特别是，在医药产品生产总成

本变动有限的情况下，中国企业可关注基于全生命周期视角，综合考虑产品从生产到

供应各环节，提供“最佳性价比方案”，提升产品在竞标中的经济优势。此外，除了

现有产品和服务外，关注进一步拓宽参与采购的医药产品类型。例如，通过关注

UNICEF官方发布的“目标产品概况（Target Product Profile，TPP）”等，提前了解

UNICEF 的采购需求与方向，更具前瞻性的探索国际医药产品采购市场的未来需求[22]。
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